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1. Lerésumé

La longueur totale des routes d' Etat de la Lettonie est presque 64 000. La Direction des
Autoroutes de Lettonie assume la responsabilité de toutes les routes d’ Etat en longueur de 20318
km. Le Ministére du Transport porte la responsabilité générale du systéme routiére en Lettonie:
La Direction des Autoroutes de Lettonie est la société par actions de I’ Etat sans but lucratif, et
avec le Ministére du Transport elle a conclut le contrat de la gestion des routes d’ Etat, de
surveillance des routes départamentales et de la gestion des Fonds des Autoroutes d’ Etat. Le réle
de la Directions des Autoroutes de Lettonie est de définir la politique et les standarts, planifier les
ressources financiéres et gérer la réalisation des programmes de I’ entretien des routes. Pour tous
les travaux de I’ entretien périodique et journalier sont organisés les concours. Aux enchers de la
reconstruction du corps de chaussée de routes et de ponts et pour |'entretien périodique
participent plus de vingt entrepreneurs spécialisés. Les principaux entrepreneurs de travaux de
I’ entretien journalier sont quatre sociétés par actions de |’ Etat.

Dans son chemin vers un systéme efficace de I’ entretien de routes d hiver, la Directions
des Autoroutes de Lettonie a rencontré plusieurs problemes sérieux, par exemple, le financement
insuffisant, le déficit des technologies modernes, de I’ équipement et de I’ instruction nécessaire.

2. LeClimat et lereseau descheminsd’etat.

La République de Lettonie se trouve au Nord de I’ Europe d' Est prés |la 57°N paralléle, son
territoire est de 64 000 kilométres carrés, le nombre total des habitants - 2 480 000. Riga est le
capital de la République et la plus grande ville avec le nombre d’habitants 815 900. Plus d’un
million d’ habitants habitent au région de Riga. Riga est le centre culturel, financier et d' affaires,
laville est située pres du golfe de Riga au centre de I’ Etat. Presque toutes les routes principales
meénent & Riga, sauf A 13 St. Pétersbourg - Warsowie.

Leclimat est différent al'Est et al’Ouest de la République - le climat cotier en Courlande
(partie occidentale de I’ Etat) et continental en Latgalie (partie orientale). La température oscille
entre - 30° jusqu'au + 30° (températures extrémales entre -43° jusqu'au +36°C). En hiver la
température oscille entre + 14° jusqu'au -30°C (moyenne en janvier est -5°C). La nappe de la
neige est entre 20 — 126 cm, les précipitations atmosphériques en milimétres — 400 — 1000 mm.
En hiver dégéle jusgqu’ au 25 fois. Le nombre de jours sans froids— 130 — 170.

Pour améliorer I'emploi de ressources financieres et pour faciliter la planification, en 1998
une méthode saisoniéere était mise en place. Actuellement I’année de I’ entretien journalier des
routes commence le ler octobre de I’année courante et dure jusgu’au 30 septembre de I’ année
suivante. La saison de I’ hiver dure dés le mois d' octobre jusgu’au ler avril, mais I'é&é — dés le



mois d avril jusgu’au 30 septembre. Pourtant certains travaux saisoniers en cas de nécessité sont
réalisés en déhors la saison. Par exemple, en 2001 la plus forte tempéte de neige était le 14, 15

avril, en Pagues.

La longueur de réseau routier de I'Etat en Lettonie est 20318 (Table N°1): les routes
principales (a grande circulation) représentent 8 %, de la premiére catégorie - 27%, de la
deuxieéme catégorie - 65%. Y compris les routes asphaltées qui représentent 39% et de gravier -

61%.

Table N°1. Laclassification desroutes selon |I'importance et le type de surface

Routes Asphalte (km) Gravier (km) Total (km)

Routes 1618 - 1618
principales

1. catégorie 3797 1588 5385

2. catégorie 2431 10884 13315

Tota 7846 12472 20318

Laqualité des routes est critique a cause de travaux d’ entretien et de reconstruction remises
en volume de 325 milionns lats (523 millions USD). Dans un bon état sont 32%, dans |’ état
mediocre 38%, dans un mauvais état sont 19% de routes, et dans |e trés mauvais état sont 11% ou
894km de surface asphaltée. Le mauvais état de routes, de ponts et d’ autres ééments influence
sérieusement la quantité et la qualité des travaux journaliers.

La Directions des Autoroutes de Lettonie est responsable de 929 ponts avec la longueur
total 31 137m.

Dessin N°1 Leréseau deroutesprincipales et dela 1re catégorie.
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3. Lefinansement del’entretien en hiver

L’ entretien des routes d’ état a 100% est finansé par la Fondation d’ Etat des Autoroutes. La
Fondation d' Etat des Autoroutes est fondé le 1994 comme une structure spéciale, pour créer une
nouvelle; particuliére et prévisible source des revenues pour I'augmentationgénérale du budget
des routes. Pour le financement des routes sont employés les suivantes espéces de revenues:

* |les taxes annuelles du transport

* |"accise de combustible

* lesinegtitions d’ Etat

* les crédits

Pourtant le budget assigné pour I'entretien des routes reste insuffisant pour assurer
I'entretien optimal de tout le réseau des routes d'Etat.

Selon les données du Bureau central de statistique le produit national de Lettonie (GDP) en
2000 est augmenté par 6,6% en comparaison avec le 1999. Quoique ces chiffres optimistiques
prouvent la stabilisation de I’économie de I'Etat, ils ne correspondent pas aux revenus de la
Fondation d' Etat des Autoroutes. En 2000 le chiffre d' affaires du transport routier est augmenté
de 15%, mais la Fondation d’ Etat des Autoroutes a requ seulement 45 millions lats (69 millions
USD) au lieu de 53 millions lats (85 millions UDS) prévus. Le budget annuel de I’ entretien
journalier est 16 millions lats (26 millions USD): 7,5 millions lats (12 millions USD) pour
I’entretien en hiver et 8,5 millions lats (14millions USD) pour d autres travaux journaliers.
Habituellement plus de 50% du budget annuel de |’ entretien journalier sont utilisés en hiver.

L’entretien en hiver occupe la plus importante place dans le structure des travaux
d’entretien journalier.

Dessin N°2 La structure destravaux d’entretien journalier en 2000.
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4. Lesniveaux d'entretien en hiver

Les niveaux d entretien en hiver sont définis conformément a la circulation, au classement
des routes, aux finances possibles et besoins sociales. Les possibilités et les ressources des
entrepreneurs sont insuffisants pour assurer I'entretien de chague route en hiver dans des
conditions climatiques imprévisibles, et a cette cause cing classes des service hiverna sont
assurées. A partir de 1998 Le Reglement du Cabinet des Ministres définit les normes d’ hiver pour
les routes d’ Etat.

Table N°2 Les classes de service hiver nal

Intensité de la Routes principales Routesdelalreclasse | Routesdela2eclasse
circulation
> 4000 A - -
1000 - 4000 Al Al -
500 - 1000 Al B B
100 - 500 - C C
<100 * - - C1

* Lesroutes de charge basse avec le transport de passagers régulier

Les routes d' Etat avec AADT < 100 sans le transport des passagers régulier n’ont pas un
standart spécial, mais leur nettoyage est prévu trois fois par hiver.

La plus grande partie des routes principales prennent leur commencement a Riga. Les plus
chargées sont les routes dans la distance de 50 km autour de la capitale.

L’intensité journaliere en 1999 sur les routes d' Etat principales était 3123 avec le poids
spécifique de 25% du transport lourde. Le 01/01/2000 |le nombre de véhicules immatricul ées en
L ettonie était 701804.

Dessin N°3 L'intensité de la circulation sur lesroutes d’Etat principales.
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Dessin N°4 Le niveau d’entretien
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Table N°3 L’étalon assuré en hiver 2000/2001

\

en hiver 2000/2001 dans le réseau des routes d’Etat

Laclasse standard Assuré, km Part du réseau en %
A 564.1 3
Al 1301.5 6
B 2199.8 11
C 41111 20
Ci1 8403.9 41
Sans classe 3845.6 19
En hiver 2000/2001 étaient utilisés environ 260 lats/km (419 USD/km).
Table N°4 L’ état desroutes dansles conditions d’ hiver normales
Etat des routes Laclasse d entretien
A | A1 | B |C [ c1
Etat admissible
Epai sseur - - 4 10 10
moyende neige
compacte, cm
Unitédela Lasurface | Les accidents | Les orniéres | Les orniéres | Les orniéres
surface routiere unie, lisse | de surface | admises admises admises
admis jusquau 20 | jusqu'au 40 | jusgu'au 40
couverts de | cm cm cm
glace




Dessin N°5 Laroute principaletrois heures aprésla chutedelaneige, la classe A

)/ e
4

Aprés la chute de la neige est admise un certaine quantité de neige molle ou boueuse sur la
surface de laroute. Si |a baisse de latempérature d' air est considérable, un profondeur limité des
orniéres dans la neige compacte est admis.

Table N°5 L’ état desroutes dans les conditions changeants d’ hiver

Etat des routes Classe d' entretien

A | Al | B | C | C1

Etat admissible
Epai sseur 6 6 8 10 10
moyen de neige
compacte, cm
Boue, cm 3 3 4 5 5
Unitédela Les Lesornieres Lesornieres Lesornieres Lesornieres
surface routiére orniéeres
Table N°6 Le maximum de temps pour I’accomplissement destravaux
Travaux d hiver Classe d’ entretien
A ] Al | B | C | C1
Maximum du temps nécessaire pour laréalisation des travaux

Nettoyage de la 3 4 6 24 24
neige, h
Prévention de la 3 4 sansnormes | sansnormes | Ssansnormes
glace, h
Mise de matériel 3 4 6 8 sans normes
anti-glissage, h
Ornieresdansla - - 8 8 12
neige compacte, h




Table N°7 La durée des standards

Laclasse de |'entretien en hiver Ladurée de standard
A 6.00 - 22.00
Al 6.00 - 20.00
B 6.00 - 18.00
C 6.00 - 18.00
C1 6.00 - 18.00

5. Le développement du contrat del'entretien journalier

La derniére année dans le premier contrat d'entretien journalier des routes d'Etat est I'an
2002. Jusgu'au 1997 dans l'entretien des routes d'Etat étaient impliqués 26 petites et faibles
entreprises. C'étaient des organismes d'Etat sans but lucratif, qui assuraient |'entretien journalier ~
700 km des routes d'Etat. Le contrat annuel avec "les prix obligatoires unitaires" était employé (le
prix était fixé par la Direction des Autoroutes de Lettonie). Le matériel routier principal était en
grand nombre la production soviétique, les camions, de greiders et de bouldozers de basse
capacité. Les spécialistes représentai ent |es réssources a bas prix.

En 1997 ces 26 entreprises étaient transformés, en organisant 4 sociétés par actions d'Etat
régionales. "Kurzemes celi" ale contrat d'entretien journalier dans la partie d'ouest de la Lettonie,
"Les routes de région central" - dans la partie centrale, "Vidzemes celi” - dans |la partie nord-est,
mais "Latgales celi" - dans la partie sud-est. C'étaient les organismes a 100% en propriété d'Etat
et orientés vers le business. Actuellement ils entretient ~ 5000km de réseau routier chacun, établit
les plans de leur développement, achéte |'équipement, assure les programmes de formation pour
les employés. Les principaux raisons de la réforme était la concentration des ressources, la
meilleure utilisation de |'équipement et du personel.

A lafin de 1997 étaient organisés les encheres directes des travaux. En janvier 1998 étaient
signés les contrats pour cing années pour I'entretien journalier des routes. Les prix unitaires était
fixées dans les discussions en tenant compte des prix existants, des prix de marché et les dépenses
pour le développement. La capacité et I'efficacité croissante des entrepreneurs permettait de
garder les mémes prix pendant tout le période de cing années, quoique en méme temps les prix de
ressources étaient augmentés.

En commencant avec I'hiver 1999/2000 le contrat était complété par un nouveau accord, le
contrat des prix unitaires pour I'entretien des routes principales en hiver était transformé en un
contrat basé sur les travaux de maintenance en hiver accomplis (performance based winter
maintenance contact).

Le Ministére du Transport a établi des nouvelles lignes générales pour le contrat pour les
étape de 5 années suivantes. La préférence sera accordé a la méthode des enchéres avec la
gualification préalable et pour tous les travaux d'entretien seront établis des contrats basés sur les
travaux accomplis.




6. Les nouvelles technologies d'entretien en hiver

L'emploi du sel (principalement NaCl) a cause des facteurs de I'environnement et
économiques a favorisé la mise en place de la technologie du sel humide. Au commencement des
années quatre-vingt-dix la technologie bien connue dans des pays occidentaux était complétement
inconnue en Lettonie. Le premier dép6t du sel avec I'égquipement de la mélange de la solution du
sel était construit et I'équipement de dispersion acquis en 1996 au cour du premier projet pilot
dans le région de Riga avec le support de la Banque Mondiale. Actuellement la technologie du sel
humide est la principale technologie utilisée pour la dispersion préventive - 5 - 10 g/m?, pour la
liquidation de la glace - 35 g/m? pour la controle de glisse sur les routes de la classe A de
I'entretien en hiver et avec l'intensité de la circulation AADT>3000. La quantité moyenne utilisée
pendant le période de 5 dernieres années est 266000 tonnes. En 1990 étaient utilisées plus de
300000 tonnes. Gréace au contrat de longue terme (5années), les entrepreneurs ont élargi la
capacité des dépdts du sel. Actuellement ils possédent de 25 mélangeurs de solution du sel et 33
dépdts avec la capacité jusqu'au 30000 tonnes.

Le mélange trié du sel/sable est utilisé sur les routes avec l'intensité de la circulation
>3000. Sur les routes avec basse intensité en utisant le sel humide peut se former la glace
secondaire, car les routes jamais ne sont pas propres de boue.

Aprés le congrés de Routes d'hiver de Lulea en 1998 étaient réalisés les premiers
expériments avec la neige compacte - en la plissant (gaufrant) sur la surface de laroute au lieu de
la dispersion de sable. Actuellement cette technologie est employée dans la partie dest de la
Lettonie. Sa mise en place dans les parties centrale et d'ouest était sans succés a cause de
températures modérées en hiver, et elle est utilisée pour applatir la surface des routes en gravier
au cours de conditions climatiques hivernales changeantes.

Iirn N°2 L a surface de neige compactégt; %Iissée (gaufrée), la classe

T

Le nettoyage vite avec les lames latérales est utilisée seulement & cause de bariéres
psychologiques des opérateurs. |ls ont habitués seulement a la nettoyage vite avec les lames
frontales. Seulement "Latgales celi" ont vraiement mis en place ce moyen aprés la formation
spéciale des formateurs et des opérateurs en coopération avec |'administration des routes de
Finlande.



7. Le systhéme d'information des condition climatiques sur lesroutes

Le sythéme dinformtion des conditions climatiques routéres de Lettonie (RWIS) se
compose de 30 stations de conditions climatiques routéres (RMS), qui sont instal ées sur les routes
principales, de 6 stations de travail (WS) et de |'ordinateur central.

Dessin N°6 L es stations des conditions cIimatiqu&e\routiér%:
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L’ ordinateur central et une station du travail se trouve a la Direction des Autoroutes de la
Lettonie, quatre stations — dans les centres de surveillance de |’ entretien en hiver et une se trouve
et est utilisée dans le Service hydrométéorol ogique de L ettonie.

Actuellement Le Systeme d' Information Météorologique Routiére de Lettonie agit dans le
réseau commun du Systéme d’ Information Météorol ogique Routiere Baltique.

6. Conclusions

Les nouvelles normes d'entretien et la nouvelle technologie était mise en place dans un
délais de temps rélativement court. Pour apprendre I’opinion des utilisateurs de routes sur
I’entretien des routes d' Etat, en mars de 199 la société indépendante « Latvijas Fakti » a réalisé
une enquéte sociologique. Les conducteurs étaient priés d' évaluer a I’aide de questionnaire les
changements dans I’ entretien en hiver au cours de deux derniéres années. Une amélioration était
indiquée dans 85,6% des réponses.

Encore un moyen d'évaluation de I'efficacité des opérateurs est la comparaison des
données de la sécurité routiere. Le nombre de victimes des accidents routiers en Lettonie est le
plus grand en Europe. En moyen, au cours de cing années de 1995 — 1999 |e nombre de victimes
était 243 sur un million d' habitants (les données de La Direction de la sécurité de la circulation
routiere). Mais en étudiant ces rapports le nombre accroissant des accidents en hiver n'est pas
observé. Le nombre moyen des accidents routiers est 20300 qui se divise de fagon suivant :
50,3% en hiver et 49,7% en été. Le nombre de victimes moyen en hiver — 583, dont 44% en hiver
et 56% en éé Les deux sources d'information sont importantes pour évaluer le standard
d entretien en hiver.



